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PPRi de Bordeaux Contexte réglementaire de la prévention des risques

A. Contexte réglementaire de la prévention des risques

I - Contexte national de la Prévention des Risques Inondation

L'Etat souhaite réduire les conséquences négatives associées aux inondations, en
particulier sur la santé et la vie humaine, I'environnement, le patrimoine culturel,
I'activité économique et les infrastructures.

A cette fin, il a élaboré une stratégie nationale de gestion des risques
d’inondation qui concerne tous les acteurs tels que la société civile, les collectivités
territoriales, les services de I'Etat...

Cette stratégie poursuit 3 objectifs prioritaires qui sont d’augmenter la sécurité
des populations, stabiliser a court terme et réduire a moyen terme le coUt des
dommages liés aux inondations et raccourcir fortement le délai de retour a la
normale des territoires sinistrés.

Les Plans de Gestion des Risques d’Inondation (PGRI) ont permis de décliner
cette stratégie a I'’échelle des grands bassins hydrographiques Le PGRI du bassin
Adour-Garonne 2022-2027, approuvé par arrété préfectoral du 10 mars 2022, a ainsi
décliné cette stratégie nationale au travers de 7 objectifs stratégiques et 45
dispositions. En application de l'article L562-1 du Code de l|’environnement, le
présent Plan de Prévention des Risques Inondation (PPRI) est compatible avec ce
PGRI.

Ces 7 objectifs stratégiques sont :

0 Veiller a la prise en compte des changements majeurs (changement
climatique et évolutions démographiques...) : OS0_4 dispositions ;

1. Poursuivre le développement des gouvernances a |'échelle territoriale
adaptée, structurées et pérennes : OS1_4 dispositions ;

2. Poursuivre l'amélioration de la connaissance et de la culture du risque
inondation en mobilisant tous les outils et acteurs concernés:0S2_8
dispositions ;

3. Poursuivre I'amélioration de la préparation a la gestion de crise et veiller a
raccourcir le délai de retour a la normale des territoires sinistrés : OS3_11
dispositions ;

4. Réduire la vulnérabilité via un aménagement durable des territoires : OS4_10
dispositions ;

5. Gérer les capacités d’écoulement et restaurer les zones d’expansion des crues
pour ralentir les écoulements : OS5_5 dispositions ;
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6. Améliorer la gestion des ouvrages de protection contre les inondations ou les
submersions : OS6_3 dispositions ;

La politique actuelle de prévention des risques d'inondation permet aux acteurs
locaux de s'y inscrire et de développer leurs projets, dans une logique de
prévention se structurant autour d‘une approche par bassin de risque.

Cette approche permet de renforcer les solidarités territoriales, en lien
notamment avec les projets de préservation des milieux aquatiques et
d’aménagement du territoire.

Afin d'obtenir des avancées significatives dans la gestion des risques
d’'inondation, plusieurs de ces orientations stratégiques visent la réduction des
conséquences négatives des inondations.

Le partage des rdles et des responsabilités est placé au coeur de la stratégie
nationale de gestion des inondations. L'atteinte des grands objectifs passe par le
renforcement des maitrises d’ouvrage sur tous les champs d’action du risque et leur
coordination. La concertation avec les collectivités locales doit leur permettre
d'étre acteurs de cette stratégie et de s'approprier ces différentes orientations.

L'aménagement durable des territoires passe par la prise en compte des risques
dans les décisions d’'aménagement et les actes d’urbanisme.

La connaissance constitue la base des actions de prévention des inondations. Et
cette compréhension des phénomeénes et de leurs incidences sur le territoire est a
développer afin d’en tirer les legcons lorsqu’ils se produisent.

La mémoire et la conscience du risque sont a renforcer auprés des populations
d’autant plus en I'absence de catastrophe récente. Cette mobilisation des citoyens,

sur les risques les concernant et sur les moyens de s’en protéger, est une dynamique
de sensibilisation et d'information a développer.

IT - Plans de Prévention des Risques Inondation

L'article L 562-1 du Code de I'Environnement précise que I'Etat élabore et met en
application des Plans de Prévention des Risques naturels prévisibles (PPR).

I1.1 Objet des PPR

Le PPR a pour objet de protéger les personnes et les biens des effets des
évenements par la maitrise de I'urbanisation.

Pour cela, il délimite les zones exposées aux risques et y interdit toute nouvelle

construction, ouvrage, aménagement ou exploitation agricole, aquacole, forestiere,
artisanale, commerciale ou industrielle notamment afin de ne pas aggraver le
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risque, sauf dans le cas ou des projets peuvent y étre admis. Le PPR prescrit alors les
conditions dans lesquelles ils doivent étre réalisés, utilisés ou exploités.

D’une maniere générale, la vulnérabilité des zones inondables ne doit pas étre
augmentée.

I1.2 Procédure d’élaboration

L'élaboration du PPR se déroule en concertation et en association avec les
communes et les partenaires définis et plusieurs étapes administratives et
techniques rythment cette élaboration. Une place importante est donnée
également dans cette démarche a la concertation avec le grand public.

Entre la prescription initiant la démarche d‘élaboration, et I'approbation finale
du PPR, plusieurs étapes se succedent :

» la détermination de I'événement de référence qui servira a définir les niveaux
d’aléa sur le territoire ;

> la délimitation des secteurs d’enjeux sur le territoire ;

» le croisement de l'aléa et des enjeux pour évaluer les niveaux de risque en
chaque point;

> |'élaboration du zonage réglementaire qui traduit ces niveaux de risques ;

\4

la rédaction du reglement qui est associé au zonage réglementaire ;

» la constitution du dossier complet avec les piéces obligatoires (note de
présentation, zonage, réglement et cotes de seuils assocés) et les pieces
complémentaires (bilan de la concertation, cartes informatives : aléa, enjeux,
aléa sans ouvrages...) ;

» la consultation des Personnes Publiques Associées (PPA) ;

> l'enquéte publique qui précede I'approbation par arrété préfectoral.

Différents éléments sont pris en compte dans |'établissement du projet de PPR
tels que les événements passés, les effets du changement climatique
(immédiatement et avec une projection en 2100), les ouvrages de protection (en
tant que source éventuelle de protection contre les inondations mais aussi en tant
qu’élément d'aggravation du risque en cas de rupture).

Par la suite, une enquéte publique est menée afin d’informer le public sur
l'opération et d’en recueillir les observations. Cette procédure fait l'objet de
conclusions argumentées sur le projet, rédigées par le commissaire enquéteur (ou la
commission d’enquéte, suivant I'importance du projet) qui a en charge de conduire
I'enquéte.

Le projet de PPR peut alors étre amendé afin de tenir compte des observations
ainsi recueillies.

L'approbation prise au niveau préfectoral fait I'objet d’une inscription au recueil
des actes administratifs du département, d’une publicité dans la presse, ainsi que
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d'un affichage dans la commune et les éventuels EPCI concernés, rendant le PPR
opposable aux tiers.

I1.3 Eléments constitutifs

La partie réglementaire est composée :

d’un arrété d'approbation signé par la Préfete du département ;

d'une note de présentation ayant pour fonction d’expliquer et de justifier la
démarche du PPR et son contenu ;

d'un jeu de cartes de zonage traduisant I'‘évaluation des risques issue du
croisement des aléas et des enjeux ;

d'un réglement précisant les regles qui s’appliquent dans chacune des zones
pour les projets a venir ou les occupations du sol déja existantes ;

d’un jeu de cartes précisant les cotes de seuils prescrites pour la réalisation des
projets.

Le dossier est complété d’éléments informatifs et d'annexes utiles a la

compréhension de I'élaboration du PPR ou du dossier en lui-méme.

I1.4 Textes de référence

L'élaboration du présent PPR est réalisée suivant des textes réglementaires,

Codes, circulaires et guides, dont les principaux sont :

>

>

les articles L562-1 a L562-8-1 du Code de I'Environnement relatifs aux plans de
prévention des risques naturels prévisibles ;

la circulaire du 27 juillet 2011[1] relative a la prise en compte du risque de
submersion marine dans les plans de prévention des risques naturels littoraux ;

le guide méthodologique d’élaboration des Plans de Prévention des Risques
Littoraux réalisé sous la maitrise d‘ouvrage de la Direction Générale de la
Prévention des Risques du MEDDE, en mai 2014[2] ;

le guide méthodologique des PPRI (pour les parties fluviales).

IL.5 Effets du PPR

a) Sur les régles d’'urbanisme et de construction

Le PPR approuvé vaut servitude d'utilité publique et est opposable a toute

personne publique ou privée.

A ce titre, il doit étre annexé au PLU conformément aux articles L151-43 & L153-

60 du Code de I'Urbanisme.

Note de présentation décembre 2023 6 /55

Plans de Prévention des Risques Inondation



PPRi de Bordeaux Plans de Prévention des Risques Inondation

Les collectivités locales sont responsables de la prise en compte du risque
d'inondation dont l‘application du PPR dans leur domaine de compétence
notamment lors de I’élaboration du PLU(l).

La nature et les conditions d‘exécutions des prescriptions prises pour
I'application du réglement sont définies et mises en ceuvre sous la responsabilité du
maitre d'ouvrage lors du dépbét de demande de permis de construire et, le cas
échéant, du maitre d’'ceuvre concerné par les projets visés ou des professionnels
chargés de réaliser les projets, conformément au 5°™ alinéa de l'article L 431-2 du
Code de I'Urbanisme.

Il s'agit notamment des régles générales de construction ainsi que de celles
définies dans le réglement conformément a l'article R132-1 du Code de Ia
Construction et de I'Habitation.

Les dispositions du reglement du PPR ne préjugent pas de regles, éventuellement
plus restrictives, prises dans le cadre du PLU de la commune concernée,
notamment en matiere d’extension de construction ou d‘emprise au sol.
Réciproquement, le PLU ne peut pas assouplir les regles du PPR.

b) Sur les projets

Le réglement du PPR est opposable a toute personne publique ou privée qui
désire entreprendre des constructions, installations, travaux ou activités, sans
préjudice des autres dispositions législatives ou réglementaires. Les constructions,
installations, travaux ou activités non soumis a un régime de déclaration ou
d’autorisation préalable sont édifiés ou entrepris sous la seule responsabilité de
leurs acteurs dans le respect des dispositions du PPR.

Lorsque le projet est soumis a permis de construire, le maitre d’ouvrage est tenu
d’attester dans sa demande de permis de construire avoir pris connaissance de
I'existence de regles générales de constructions et de l'obligation de les respecter.
Dans ce cas, le projet architectural de la demande de permis doit comprendre un
plan de masse des constructions a édifier ou a modifier coté dans les trois
dimensions. Lorsque le projet est situé dans une zone inondable délimitée par un
plan de prévention des risques, les cotes du plan de masse sont rattachées au
systeme altimétrique de référence de ce plan (article R 4319 du Code de
I"'Urbanisme) : le systeme de Nivellement Général de la France exprimé en m/NGF a
été retenu.

Lorsque la construction projetée est subordonnée, par un PPR approuvé, a la
réalisation d‘une étude préalable permettant d’en déterminer les conditions de
réalisation, d'utilisation ou d’exploitation, une attestation établie par |'architecte du
projet ou par un expert certifiant la réalisation de cette étude et constatant que le
projet prend en compte ces conditions au stade de la conception doit étre jointe a
la demande de permis de construire conformément aux dispositions du f) de
I'article R 43116 du Code de I'Urbanisme.
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¢) Sur les biens existants

Les mesures obligatoires de prévention prévues par le PPR ne concernent que les
biens construits ou aménagés avant I'approbation du plan et ne peuvent entrainer,
pour leur propriétaire, exploitant ou utilisateur, un co0t supérieur a 10 % de la
valeur vénale ou estimée des biens concernés a la date d'approbation du plan,
conformément aux dispositions du Code de I'Environnement.

Dans le cas ou les mesures applicables entraineraient une dépense supérieure a
ce seuil, 'obligation de réalisation ne s’applique qu’a |la part des mesures prises dans
I'ordre de priorité du réglement et qui entraine une dépense totale égale a 10 % de
la valeur vénale.

d) Sur les sanctions

Toutes les mesures réglementaires définies par le PPR doivent étre respectées et
s'imposent a toutes constructions, installations et activités nouvelles ou existantes.
Les biens et activités existants antérieurement a la publication du PPR continuent
de bénéficier du régime général de garantie prévu par la loi. Conformément aux
dispositions de l'article L 562-5 du Code de I'Environnement, le non-respect des
prescriptions du PPR est puni des peines prévues a l'article L 480-4 du Code de
I"'Urbanisme.

Les entreprises d‘assurance peuvent exceptionnellement déroger aux
dispositions du deuxieme alinéa de l'article L 125-2 du Code des Assurances (la
garantie aux dommages subis par les effets de catastrophes naturelles ne peut
excepter aucun des biens mentionnés au contrat ni opérer d'autre abattement que
ceux fixés dans les clauses types) sur décision d'un bureau central de tarification
lorsque le propriétaire ou l'exploitant ne se sera pas conformé dans un délai de
cing ans aux mesures visées au lll de I'article L 562-1 du Code de |I'Environnement.

L'obligation de garantie ne s‘impose pas aux entreprises d‘assurance a |'égard des
biens et activités situés dans les terrains classés inconstructibles par un PPR
approuvé, a l'exception, toutefois, des biens et des activités existant
antérieurement a la publication de ce plan.

Les entreprises d‘assurance ne peuvent se soustraire a cette obligation que lors

de la conclusion initiale ou du renouvellement du contrat (L 125-6 du Code des
Assurances).

e) Sur U'information de la population

Depuis le 1er juin 2006, les acquéreurs ou locataires de bien immobilier de toute
nature doivent étre informés par le vendeur ou le bailleur, de I'existence des risques
auxquels ce bien est exposé au regard du zonage des risques pris en compte dans
un PPR (articles L 125-5 et R 125-23 a 25 du Code de I'Environnement). L'objectif est
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de permettre aux nouveaux occupants de se préparer et d’adapter en conséquence
leur habitat ou I'usage du bien.

Un état des risques, fondé sur les informations transmises par la Préfete de
département au maire de la commune ouU est situé le bien, doit étre en annexe de
tout type de contrat de location écrit, de la réservation pour une vente en |'état
futur d’achévement, de la promesse de vente ou de I'acte réalisant ou constatant la
vente de ce bien immobilier qu’il soit bati ou non bati. Cet état est produit dans les
conditions et selon les modalités prévues aux articles L 271-4 et L 271-5 du Code de
la Construction et de I'Habitation.

« En cas de non-respect des dispositions [obligation d’information de |'état des
risques naturels et technologiques], I'acquéreur ou le locataire peut poursuivre la
résolution du contrat ou demander au juge une diminution du prix (art. L125-5-V du
Code de I'Environnement). »

L'Information Acquéreur Locataire (IAL) est portée a la connaissance du public
par la mise a jour des documents publiés sur le site de la Préfecture pour chacune
des communes dans le champ de cette réglementation et notamment celles sur
lesquelles un PPR est approuvé.

Cet état des risques peut étre rédigé a la date d'approbation du présent PPR a
partir des documents publiés sur le site de la Préfecture pour chacune des
communes concernées.

En application de l'article L 125-2 du Code de I'Environnement, les citoyens ont
un droit a l'information sur les risques* majeurs auxquels ils sont soumis dans
certaines zones du territoire et sur les mesures de sauvegarde qui les concernent.
Ce droit s'applique aux risques* technologiques et aux risques* naturels prévisibles.

Si le Code de I'Environnement dans sa version actuelle ne précise pas les
modalités d’'information, le PPRI impose dans son réglement qu’elle soit réalisée a
minima tous les 2 ans par le biais de réunions publiques ou de tout autre moyen
approprié. || appartient aux communes de respecter cette obligation d‘information
qui peut étre réalisée a I'échelle intercommunale.

I1.6 Révision du PPR

Le zonage réglementaire peut évoluer, a l'occasion d’une procédure de révision
du PPR, conformément aux dispositions du | de l'article L 562-4-1 et de l'article
R 562-10 du Code de I'Environnement, notamment pour tenir compte :

» soit d'une aggravation ou d'une extension de la zone d’influence de I'aléa, suite
a des évenements nouveaux ;

> soit d’'une évolution de la réglementation.
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I1.7 Modification du PPR

Le PPR peut étre modifié, conformément aux dispositions du Il de |'article L 562-
4-1 et des articles R 562-10-1 et R 562-10-2 du Code de I'Environnement, a condition
que la modification envisagée ne porte pas atteinte a I'économie générale du plan.
La procédure de modification peut notamment étre utilisée pour :

> rectifier une erreur matérielle ;

» modifier un élément mineur du réglement ou de la note de présentation ;

» modifier les documents graphiques délimitant les zones pour prendre en
compte un changement dans les circonstances de fait.

I1.8 Délais et voies de recours

Les délais et voies de recours contre le PPR sont mentionnés dans l'arrété
préfectoral I'approuvant, en ces termes :

« Le présent arrété pourra faire I'objet, dans le délai de deux mois a compter de
sa notification, soit d’un recours gracieux aupres de la Préfete de la Gironde, soit
d’un recours hiérarchique adressée au Ministre de la Transition Ecologique. Il en sera
de méme de l'arrété d'approbation de la présente révision valant abrogation du
PPRI approuvé sur la commune le 07 juillet 2005.

Il peut également faire l'objet d'un recours contentieux auprés du Tribunal
Administratif de Bordeaux soit directement, en |'absence de recours préalable
(recours gracieux ou hiérarchique) dans le délai de deux mois a compter de la plus
tardive des mesures de publicité prévues, soit a I'issue d’'un recours préalable dans
les deux mois a compter de la date de notification de la réponse obtenue de
I'administration, ou au terme d’un silence gardé par celle-ci pendant quatre mois a
compter de la réception de la demande. »

III - Autres outils de la Prévention des Risques Inondation

Le PPR n’est pas le seul outil de prévention. Sur les secteurs ou se concentrent
des enjeux concernés par le risque d’'inondation, il existe — au-dela des outils
réglementaires de prévention — des démarches globales et partenariales. Celles-ci
abordent le risque sous différents angles, notamment :

I'amélioration de la connaissance et de la conscience du risque ;
la surveillance, la prévision des crues et des inondations ;
I'alerte et la gestion de crise ;

la prise en compte du risque inondation dans l'urbanisme ;

les actions de réduction de la vulnérabilité des personnes et des biens ;

vV V. V V V V¥V

la gestion des écoulements ;
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> la gestion des ouvrages de protection hydrauliques.

Ces démarches se traduisent concretement a travers les territoires a risques
importants d’inondation (TRI) via les stratégies locales de gestion du risque
inondation (SLGRI) et plus largement sur le territoire par les programmes d’actions
et de prévention des inondations (PAPI).
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B. Contexte territorial

Suite a la tempéte Xynthia, la Circulaire du 2 ao0t 2011[3], relative a la mise en
ceuvre des plans de prévention des risques naturels littoraux, a identifié 303
communes prioritaires pour |'‘élaboration de Plans de Prévention des Risques
Littoraux (PPRL). Parmi ces 303 communes, 35 sont en Gironde dont les 24
communes de |'agglomération bordelaise concernés par le présent document (les 11
autres communes sont autour du Bassin d’Arcachon et ont vu leurs PPRI approuvés
le 19 avril 2019).

Les révisions des PPRI des communes de l'agglomération Bordelaise ont été
prescrites par arrétés du Préfet de la Gironde en date du 2 mars 2012[4].

18 des 24 communes impactées par cette révision sont dans le périmétre du
Territoire a Risques Importants d’inondation (TRI) de Bordeaux défini en 2012. La
notion de TRI a été introduite lors de la transposition en droit frangais de la
directive européenne inondation du 23 octobre 2007.

L'emprise de la zone inondable a été étudiée, dans le cadre du TRI, pour
différents types d’évenements plus ou moins rares. La population soumise au risque
varie ainsi de prés de 8 000 personnes pour les évenements fréquents étudiés
(période de retour de 10 a 30 ans) a 100 000 personnes pour les évenements les
plus rares (occurrence plus que millénale).

De la méme fagcon, 10 000 emplois seraient impactés par ces évenements
fréquents et ce chiffre atteindrait 100 000 emplois pour les événements plus rares.

Les communes concernées par les présentes révisions en concentrent la plus
grande partie. Ces quelques chiffres illustrent I'importance du risque d’inondation
sur le périmetre d’étude des présentes révisions.

I - La situation en Gironde

Le département de la Gironde est trés exposé aux risques naturels. Entre 1982 et
2010, 3 743 arrétés de catastrophes naturelles ont été pris dans le département.

Il est particulierement sensible au risque d’‘inondation (58 % des arrétés
Catastrophes Naturelles), notamment lorsqu’elles sont de type fluvio-maritime sur
I'estuaire de la Gironde (et I'aval de la Garonne et de la Dordogne) et de type
submersion marine sur le Bassin d’Arcachon.

La prise de conscience de cette vulnérabilité aux inondations s’est renforcée
suite aux tempétes Martin en 1999 et Xynthia en 2010 pour la zone de l'estuaire et
Klaus en janvier 2009 pour le Bassin d’Arcachon. Des tempétes plus récentes (2014,
2016, 2018) ont également montré la fréquence de ce type d’évenements.
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Une démarche globale de prise en compte de ce risque a été engagée depuis
plusieurs années. Des Programmes d’Actions et de Préventions des Inondations
(PAPI) sont ainsi en cours afin de développer la surveillance et I'alerte, renforcer les
systemes de protection, améliorer I'information des populations, et réduire la
vulnérabilité des personnes et des biens

_________

_\A\

.u/\‘

BLANQUEFORT

| iE! BOUSCAT

\BEGLES \

\VILLENAVE d’ORNON
Légende

Communes du TRI

BORDEAUX| communes des PPRI

lllustration 1 Carte du TRI de Bordeaux et des communes ayant un PPRI impacté par cette révision

Note de présentation décembre 2023 13/ 56



PPRi de Bordeaux Raisons de la révision des PPRI

II - Raisons de la révision des PPRI

Le risque d’'inondation est historiquement connu sur le territoire des communes
de l'agglomération bordelaise. De multiples éveénements, relativement fréquents
dont certains de grande ampleur, se sont produits par le passé provoquant des
dégats non négligeables et ont conduit I'Etat 4 élaborer des PPRI.

Les PPRI actuellement en vigueur ont été prescrits en 2001 et approuvés en 2005.
Bien que postérieurs a la tempéte Martin de 1999, |'avancement des études a
I'’époque, n‘avait pas permis d’en intégrer toutes les données.

Cette situation a conduit I'Etat et les collectivités locales, au travers d’une
convention de partenariat (dont le Syndicat Mixte pour le Développement Durable
de I'Estuaire de la Gironde — SMIDDEST assure le portage), a développer un outil de
modélisation dynamique des écoulements hydrauliques sur I'ensemble du territoire
potentiellement impacté par le phénoméne d’inondation fluvio-maritime dans
I'estuaire. Cet outil appelé Référentiel Inondation de la Gironde (RIG) est basé sur
une modélisation par éléments finis. Il permet une simulation fine, dynamique de
tous les phénomenes, passés ou théoriques.

Les études menées entre 2006 et 2010 ont permis d’améliorer la connaissance du
fonctionnement de |'Estuaire lors de crues. Les évenements suivants, notamment
ceux des 27 et 28 février 2010 (Xynthia) ont permis de valider la pertinence de ce
modele et d’affiner la précision du modele sur I'agglomération.

Au plan national, ces mémes événements ont montré que la résistance des
systemes de protection ne pouvait pas étre garantie et que la prévention devait
prendre en compte les potentielles défaillances de ceux-ci.

En parallele, de nombreuses études ont mis en lumiére les effets du changement
climatique sur la rehausse du niveau des océans.

La circulaire du 27 juillet 2011[1] ainsi que le guide méthodologique de 2014 [2]
ont défini les conditions de prise en compte des ouvrages de protection contre les
inondations ainsi que des effets du réchauffement climatique.

L'agglomération bordelaise est enfin un secteur en fort développement dont les
espaces proches des fleuves ont connu une croissance démographique importante
depuis plusieurs années et continuent d‘étre |'objet de projets d’aménagement,
notamment de renouvellement urbain. Certains espaces ont également connu des
modifications morphologiques liés a ces nouveaux projets afin notamment de
mieux prendre en compte le risque d’inondation et neutraliser leur impact
hydraulique éventuel. Les enjeux humains (habitat mais aussi commerces et
services) sont donc tres importants sur ce territoire.
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lllustration 2 Inondation quai des Marques a Bordeaux début 2014

Ces éléments ont conduit I'Etat & prescrire la révision des PPR sur le territoire des
communes de l'agglomération bordelaise afin d’affiner et d’actualiser la prise en
compte du risque d’‘inondation en particulier fluvio-maritime et intégrer le
réchauffement climatique envisagé.

III - Territoire de 'Agglomération Bordelaise

II1.1 Description du territoire

Le territoire d’étude englobant les communes de |'agglomération bordelaise est
constitué de communes riveraines de la Garonne et de la Dordogne mais
également de communes qui en sont éloignées mais qui restent soumises au risque
inondation par le biais des principaux affluents de ces deux cours d’eau : Gua,
Jalles, Pimpine, Eau Blanche et Eau Bourde.

Il s’étend du Bec d’Ambes sur Bayon-sur-Gironde au Nord jusqu’aux communes
de Villenave d’Ornon et de Latresne au Sud sur la Garonne et de Saint-Vincent de
Paul a I'Est sur la rive gauche de la Dordogne ainsi que jusqu’a Saint-Jean-d’lllac a
I'Ouest sur un affluant.

Il porte sur 24 communes: Ambares-et-Lagrave, Ambes, Bassens, Bayon-sur-
Gironde, Begles, Blanquefort, Bordeaux, Bouliac, Le Bouscat, Bruges, Cenon, Eysines,
Floirac, Le Haillan, Latresne, Lormont, Martignas-sur-Jalle, Parempuyre, Saint-Jean-
d’lllac, Saint-Louis-de-Montferrand, Saint-Médard-en-Jalles, Saint-Vincent-de-Paul, Le
Taillan-Médoc et Villenave-d’Ornon.
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Ces communes constituent « I'agglomération bordelaise » au sens des présents
PPRI, 21 d’entre elles sont membres de Bordeaux Métropole. Latresne appartient a
la Communauté de Communes (CdC) des portes de |I'Entre-Deux-Mers, Bayon-sur-
Gironde est membre de la CdC de Blaye et Saint-Jean-d’lllac fait partie de la CdC
Jalle-Eau Bourde depuis sa création en janvier 2013.

Bien qu’éloignées d‘une centaine de kilométres de I'embouchure de La Gironde
sur I'Océan Atlantique (au niveau de la commune girondine du Verdon), toutes les
communes concernées par le débordement des deux principaux cours d’eau
(Garonne et Dordogne) sont soumises a des inondations a caractére fluvio-
maritime. Les inondations sur ce territoire sont les conséquences de phénomeénes
générés a la fois par augmentation des débits des cours d’eau mais aussi par l'onde
de marée qui remonte lI'embouchure.

Ce territoire est donc soumis a des risques qui s'apparentent a la submersion
marine accentuée par la hausse du niveau des océans provoquée par les
changements climatiques.

Une grande partie du territoire naturellement inondable est protégé par un
réseau d'ouvrages de protection contre les inondations dont la qualité, la nature et
la gestion sont trés disparates. La nature de leur prise en compte dans la révision
des PPR est une part importante de la réflexion. Elle est traitée dans un chapitre
particulier (cf. infra).

I11.2 Définition du bassin de risque

Deux types d’événement impactent donc le bassin d’étude : les inondations
purement fluviales et celles d’influence fluvio-maritime. La plupart des communes
se trouvent dans le lit majeur’ de la Garonne ou de la Dordogne. A ce titre elles sont
essentiellement sujettes a des inondations issues de ces importants cours d’eau.

Ces dernieres peuvent étre dues a des crues « classiques » liées a un débit
exceptionnellement important du fleuve mais les études historiques montrent que
les impacts les plus importants sont ceux d‘une remontée via l'estuaire de la
Gironde d’onde maritime venant de |'Océan. Il s’agit des communes de Ambes,
Bassens, Bayon-sur-Gironde, Bégles, Bordeaux, Bouliac, Le Bouscat, Bruges, Cenon,
Floirac, Lormont, Parempuyre, Saint-Louis-de-Montferrand et Saint-Vincent-de-Paul.

Certaines communes ne sont soumises qu’‘a des inondations provenant
d’affluents de la Garonne. Les inondations y sont donc liées au débordement des
cours d'‘eau dont le débit peut cependant étre bloqué par une Garonne
particulierement haute. Ces communes exclusivement impactées par des affluents
se situent autour des Jalles : Saint-Jean d’lllac, Martignas-sur-Jalle, Saint-Médard en
jalles, Le Haillan et Le Taillan-Médoc.

1 Le lit majeur détermine le lit maximum d’occupation d’un cours d‘eau dans lequel I'écoulement
ne s'effectue que temporairement lors du débordement des eaux hors du lit normal (lit mineur)
du cours d’eau en période de trés hautes eaux et en particulier lors des inondations majeures. Il
est situé de part et d'autre du lit mineur du fleuve ou de la riviére et est souvent vaste.
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Enfin, quelques communes connaissent ces deux phénomeénes suivant les
secteurs sur leur territoire: Eysines et Blanquefort avec les Jalles, Ambarés-et-
Lagrave avec le Gua, Villenave d'Ornon avec I'Eau Blanche et I'Eau Bourde, Latresne
avec la Pimpine.

La commune de Bayon-sur-Gironde est impactée par deux PPR inondations :

> le PPR approuvé le 8 mai 2005 couvrant la partie de la commune située rive
droite de la Gironde (ce PPRi fait partie du « lot » de PPRi dit « de Bourg Izon »,

> le PPR approuvé le 4 juillet 2005 couvrant la partie de la commune située sur
la presqu’ile d’Ambes (et faisant partie du » lot» des PPR de la presqu’ile
d’Ambes).

La partie de I'lle Cazeau dépendant de la commune de Bayon-sur-Gironde est
zonée et réglementée de la méme maniere dans ces deux PPR.

Seul le PPR de juillet 2005 est révisée et donc seule la partie située sur la

presqu’ile d’Ambeés est impactée. Les parties de la commune situées sur la rive
droite de la Gironde et sur |'lle Cazeau restent soumises au PPRi de mai 2005.
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C. La révision des PPR

La Préfete de la Gironde assure la coordination administrative des projets de PPRI
et la DDTM de la Gironde est chargée de |’élaboration et du suivi du projet.

I - Etapes de la révision

Les étapes de la révision des PPRI des communes de I'Agglomération Bordelaise

sont:

1 Prescription de l|a révision des PPRI des communes de
I’Agglomération Bordelaise

2 Définition et validation de |'événement naturel de référence

Détermination et validation des aléas sur le territoire par

propagation dynamique de I'événement de référence :

3 » analyse territoriale des systemes de protection ;
» cartes d'inondabilité pour les phénomenes fluvio-maritimes ;
» cartes d'inondabilité pour les phénomenes fluviaux ;
» cartes d'aléa

4 Analyse et arbitrage des enjeux

S Définition des niveaux de risques par croisement aléa/enjeux

6 Elaboration du zonage et rédaction du réglement

7 Rédaction de la note de présentation et du bilan de concertation

8 Consultation des personnes publiques associées pour avis

9 Mise a I'enquéte publique

10 Prise en compte des avis et approbation

II - Concertation et association

L'arrété préfectoral du 2 mars 2012[4] (prorogé le 2 mars 2015) a instauré le
Comité de Concertation et d'Association (CoCoAs) qui est composé notamment
du représentant de |'Etat, de Bordeaux Métropole et des Etablissements Publics de
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Coopération Intercommunale (EPCI) concernés, des maires des communes dont la
révision des PPRI a été prescrite, des représentants d’associations, des chambres
consulaires et du département de la Gironde

Ce comité est l'instance au sein de laquelle est conduite l'association des
collectivités territoriales et des établissements publics de coopération
intercommunale concernés au sens de l'article L562-3 du Code de I'environnement.

Il est réuni a chaque étape de la procédure de révision des PPRI des communes
en vue de présenter |I'ensemble des éléments constitutifs des projets de plans de
prévention, notamment graphiques et littéraux, depuis les études techniques
jusqu’aux documents a soumettre a la concertation du public, en vue de recueillir
les observations et propositions des membres.

L'arrété préfectoral ouvre également la possibilité de réunir le CoCoAs de fagon
restreinte en Comité de Pilotage (CoPil) avec les seules collectivités concernées.

Durant toute la durée de I'élaboration, les communes, au travers de leurs services
techniques ou d‘application du droit des sols et les services de Bordeaux
Métropole, ont été associées lors de nombreuses réunions de travail ou échanges
téléphoniques et électroniques.

Ces réunions de travail ont permis de prendre en compte les spécificités locales,
lever des interrogations et éclairer autant que faire se peut les interlocuteurs en
matiere de risque et de prévention.

La réunion des membres du CoCoAs a ainsi eu lieu a chaque étape clé de la
procédure.

Ce CoCoAs s’est réuni de facon restreinte (CoPil) a quatre reprises (ler décembre
2015, 4 avril 2016, 28 novembre 2017 et 13 juin 2019) et de fagon complete :

> le 8 février 2012 pour le lancement de la procédure (arrété de révision le 2 mars
2012);

> le 3 mai 2016 pour la présentation des cartes d’aléa et d’enjeux ;

» le 5 décembre 2017 pour la présentation des principes de zonage et de
reglement;

> le 28 juin 2019 pour la présentation des projets de zonage et de réglement.

Apres intégration des retours consécutifs a ces CoCoAs, la concertation a ensuite
été élargie a I'ensemble de la population. Des réunions publiques ont été organisées
afin de répondre a plusieurs objectifs :

» sensibiliser les habitants suffisamment en amont de I'enquéte publique ;
» expliquer la démarche des PPRI;

» partager la connaissance sur les aléas et les enjeux.

Deux séries de réunions publiques ont été proposées :
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> la premiere, du 22 septembre au 18 octobre 2016, sur 5 communes différentes, a
permis de présenter la démarche, la méthodologie, le calendrier les études et
leurs résultats : cartes d’aléa et d’enjeux,

» la seconde, du 21 novembre au 12 décembre 2019, sur 4 communes, a permis,
outre de rappeler démarche, méthodologie et résultats précédents, de
présenter les principes de zonage et de réglementation ainsi que le calendrier
aboutissant a I'approbation des révisions (consultation publique, consultation
des PPA et enquéte publique).

Des pages spécifiques ont été mises en ligne sur le site internet de I'Etat en
Gironde. Outre des informations générales (historiques, géographiques ou
techniques) sur le contexte, tous les documents réalisés au cours de la procédure
ont été mis en ligne au fur et a mesures de leur validation : compte-rendu et
diaporamas des réunions publiques, cartes d’aléas, projet de réglement et de
zonage.

Deux publications importantes ont en particulier eu lieu et ont permis a
I'ensemble de la population de prendre connaissance de I'évolution du projet et de
pouvoir réagir :

> la premiere, le 3 mai 2016, avec l'ensemble des cartes d’aléas du territoire,

> laseconde, le 23 mars 2020, avec les projets de reglement et de zonage.

A noter que ces derniers documents (projets de zonage et de réglement) ont été
mis en lignes plusieurs semaines avant I'enquéte publique afin qu’un maximum de
personnes puissent réagir en amont de celle-ci.

Un inventaire global et des précisions sur toutes les actions de concertation est
détaillé dans le bilan de la concertation, document annexe du PPR.

